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RESUMO

A abordagem deste trabalho tem como objetivo identificar o impacto advindo da
adocdo da Instrucdo Normativa 513/2005 para a gestdo tributaria de empresas
pertencentes ao regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro de bens
destinados a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas natural. O entreposto
aduaneiro € um regime alfandegario especial que admite o armazenamento de
mercadoria no pais com suspensdo de pagamento de tributos. O trabalho visa
apresentar a importancia do planejamento tributdrio para as empresas,
principalmente, as diferentes modalidades de enquadramento tributério e os tributos
abrangidos pela instrucdo normativa 513/2005 no qual o resultado € a economia
tributaria de forma direta com a suspensao dos tributos Ha& também um beneficio para
o pais de forma indireta pois, 0 mesmo ganha através do impulsionamento da
economia mediante a entrada de recursos advindos do exterior; fomenta o
crescimento do mercado de trabalho com abertura de novos pontos de trabalho;
aumento da carga tributaria das empresas fornecedores de servicos, além da
transferéncia de tecnologia advinda de paises desenvolvidos. Para o cumprimento do
objetivo proposto, a pesquisa utilizada foi de cunho exploratorio, com procedimentos
bibliograficos e estudo de caso com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Apos a apresentacao do estudo viavel ficou constatado que ha uma
importante vantagem em utilizar a IN 513/2005, pois a economia tributaria da empresa
é relevante em relacdo compra dos insumos gerando assim, impacto no preco final do
produto. Podendo a empresa utilizar os recursos financeiros advindos desta normativa

em outros investimentos no proprio empreendimento.

Palavras-chave: Entreposto Aduaneiro, Planejamento Tributario, IN 513/2005.



1 INTRODUCAO

Na atualidade, os profissionais responsaveis pela area tributaria, bem como contabil,
das organizacdes empresariais tém pleno entendimento de que os tributos que
incidem nas operacgdes das organizagdes representam o maior passivo das empresas
(MACHADO et al, 2013).

Desta forma, conforme argumenta Bertolucci e Nascimento (2002) o custo de pagar
tributos ndo se restringe ao tributo em si, mas refere-se a todos os aspectos
protocolares e burocraticos de que os contribuintes tém de preocupar-se por
deliberacéo legal. O estudo em relacdo a estes custos iniciou-se ha pouco tempo no

mundo e apenas em 2001 comecou a ser pesquisado no Brasil.

Ao referir-se a tal assunto, Gomes (2016) acredita que o aumento de desempenho de
uma empresa pode ser alcancado por meio do gerenciamento tributario, entendido
como uma forma legal de reducéo das despesas com tributos, quando os contribuintes

identificam oportunidades nas leis para diminuirem a carga tributaria das empresas.

Concorda-se neste aspecto com as ideias de Gomes (2016), o qual reforca que o
desempenho de uma empresa também estd diretamente relacionado a gestdo
tributaria, portanto, uma gestao tributaria eficaz pode contribuir para aumentar o lucro

de uma empresa.

Machado et al (2013) destacam que planejamento tributario € uma ferramenta que
busca alternativas licitas por meio de suas acdes, que estejam de acordo com a
legislacéo brasileira. Com o objetivo de reduzir, bloquear ou postergar o fato gerador

gue ird gerar as obrigacdes fiscais.

Para Pavao e Souza (2011) a importancia do planejamento tributario deve ser iniciada
a partir da abertura da empresa. Neste momento, vale a pena observar se existem
falhas por parte dos empreendedores e contadores na escolha do enquadramento

empresarial e tributéario.
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A partir das consideracdes citadas acima, pode-se notar que o planejamento tributario
no Brasil € de suma importancia devido a elevada carga tributaria, que tem se tornado
uma das maiores e mais complexas do mundo, estando ainda em constante
crescimento. Muito embora existam meios licitos pelos quais possa reduzir por meio
do planejamento tributario os tributos incidentes sobre as organizacées, requerendo
dos contadores conhecimentos e praticas de gerenciamento para garantir a reducao
dos tributos incidentes sobre determinadas operacdes.

Esta pesquisa visa a contextualiza¢@o sobre o beneficio fiscal constante na Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil 513/2005 de acordo com o
planejamento tributario empresarial. Essa Instrucdo Normativa também é comumente
chamada pelos tributaristas que a utilizam como IN 513. A Instrucdo Normativa que
sera abordada dispde sobre a aplicacdo do regime aduaneiro especial de entreposto
aduaneiro em plataformas destinadas a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e gas
natural em construcdo ou conversao no pais, contratadas por empresas sediadas no
exterior. Destaca-se ainda, que este beneficio € adquirido apenas por empresas
enquadradas no regime de Lucro Real, além de dispor-se de altos custos para que se
tenha um rigoroso controle dos materiais comprados com o incentivo, afim de que
atenda as normas exigidas pela Receita Federal, para néo incorrer na perca do

mesmo.

A problematica da pesquisa busca responder qual o impacto da adocdo da IN
513/2005 para a gestao tributaria de empresas de regime aduaneiro especial de
entreposto aduaneiro de bens destinados a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e

gas natural?

O objetivo geral do trabalho € identificar o impacto advindo da adoc¢éo da Instrucéo
Normativa 513/2005 para a gestéo tributaria de empresas pertencentes ao regime
aduaneiro especial de entreposto aduaneiro de bens destinados a pesquisa e lavra de

jazidas de petréleo e gas natural.

O trabalho tem como objetivos especificos apresentara importancia do planejamento
tributario para as empresas; identifica os impostos abrangidos pela IN 513/2005;

descrever a IN 513/20015 e seus impactos;
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O trabalho justifica-se, pois, através do planejamento tributério e exame dos impactos
e analise da Instrucdo Normativa 513/2005 pode-se obter além da reducéo de custos
e impostos, a utilizacéo de beneficios fiscais, cuja importancia é demonstrada em cada
final de periodo nas demonstracfes gerenciais da organizagao.

O planejamento tributario se tornou indispensavel para os empreendedores pelo fato
de o Brasil possuir uma carga tributaria muito complexa e elevada, fruto de constantes
alteracbes nas leis que dificultam a interpretacdo dos usuérios e que justificam o
auxilio de um profissional qualificado para Ihe manter informado e atualizado (SOUZA
e SILVA, 2013).

As informacdes foram coletadas por meio de estudo da bibliografia relacionada ao
tema com a escrita de fichamentos e resenhas, bem como pesquisas em revistas
eletrbnicas. A pesquisa esta baseada em uma pesquisa tedrica que tem com
fundamentacéo principal a leitura de textos da Revista de Contabilidade da USP e
periodicos do site do Scielo, aléem de outros autores e fontes que foram consultados
ao longo da pesquisa sugeridos pelos profissionais pesquisados. Segundo Gil (1996)
a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Otani e Fialho (2011) complementam
dizendo que a pesquisa bibliografica, consiste da obtencdo de dados através de fontes
secundarias, utilizando como fontes de coleta de dados materiais publicados, como:

livros e periédicos cientificos.

A metodologia utilizada foi o método dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliografico-
documental. Também foi realizado um estudo de caso por meio de uma simulagéo
com efeito comparativo dos tributos na compra de insumos sem beneficio fiscal e, na
compra com a adocédo da IN 513/2005 a fim de comparar a carga tributaria. Os dados
foram coletados em um relatério de pesquisa publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, uma instituicdo publica que fornece suporte técnico e

institucional as acdes governamentais e disponibiliza para a sociedade.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo é a introducéo que
faz um breve resumo sobre planejamento tributario, apresentando os objetivos, 0
problema, a justificativa e a metodologia do trabalho. Logo, é abordado no segundo

capitulo a importancia do planejamento tributario para as empresas, no qual destaca-
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se o planejamento tributario preventivo e o corretivo, além das diferentes modalidades
de enquadramento tributario. O capitulo seguinte apresenta os tributos que séo
abrangidos pela IN513/2005. O capitulo quarto descreve a Instrucdo Normativa
513/2005 e seus impactos, conceitua ainda sobre beneficio fiscal e o regime de
entreposto aduaneiro especial, o capitulo quinto apresenta um estudo de caso com
efeito comparativo da adocdo e da nao adocdo da IN513/2005, por fim as
consideracdes finais.



2 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA AS EMPRESAS

A necessidade de administrar dezenas de impostos, taxas e contribuicBes leva a
constatacao de que cada vez mais as empresas devem concentrar seus esfor¢cos na
melhor forma de gerenciar seus tributos e isso requer um eficiente planejamento

tributario.

O planejamento tributario € o processo de acdo ou omisséo licita, ndo
simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, que vise, direta ou
indiretamente, economia de tributos (CAMPOS, 1987).

O Planejamento Tributario é a atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma
estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de
informar quais sdo os 6nus tributarios em cada uma das opcdes legais disponiveis A
empresa realiza um processo de escolha entre duas ou mais opg¢des de acdo ou
omissao licita, impedindo ou retardando o fato gerador de forma ndo simulada,
anterior a ocorréncia fato gerador, que pretenda de forma direta ou indiretamente a
economia de tributos (FLORES, 2016).

O planejamento tributario também pode ser entendido como um conjunto de atos
adotados por um contribuinte, autorizados ou néo proibidos pela lei, visando uma
menor carga fiscal, mesmo quando este comportamento prejudica o Tesouro
(ZANLUCA, 2017).

Gomes (2010) aponta que, para a realizacdo de uma boa gestao e planejamento de
tributos é importante considerar a totalidade dos impostos e taxas incidentes na
operacdo da empresa. Portanto, depois de analisar os tributos individualmente, é
preciso confrontar a reducdo da carga tributaria efetiva. Ainda segundo o autor, de
nada adianta reduzir os valores a serem recolhidos do Imposto de Renda - Pessoa
Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sem verificar os
reflexos que essas operacdes acarretaram nos demais tributos como Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).
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No momento que se toma a decisdo de reduzir o custo tributério efetivo da empresa,
é imprescindivel que todos os envolvidos estejam cientes dos esfor¢cos necessarios
para que a operagdo como um todo tenha sucesso. E importante, também, que todos
os estudos estejam alinhados ao Planejamento Estratégico da empresa e considere o
seu crescimento atual e futuro. Dessa forma, quando ocorrer alguma mudanca de
tributacdo, toda a operacdo estard alinhada e preparada para as alteracdes
(LAPENDA, 2012).

E importante lembrar que o Planejamento Tributario ndo € exclusividade das grandes
empresas. Desde um pequeno estabelecimento até uma empresa de grande porte
com diversas unidades, podem realizar esse tipo de andlise e gestdo dos tributos. O
gue difere, € a forma como esse planejamento sera aplicado. Em empresas maiores,
por exemplo, deverdo ser levados em conta os impactos em todos 0s processos da

operacgao (estrutura gerencial, contabil, financeira etc.) (FLORES, 2016).

Gomes (2016) destaca que o gerenciamento tributario busca, por intermédio de
formas legais e dentre as oportunidades presentes na legislacao tributaria, diminuir o
valor presente dos tributos das empresas para, com isso, aumentar seu desempenho

financeiro.

Independentemente do tamanho da organizacéo, € possivel destacar duas grandes

esferas nas quais a gestéao de tributos pode ser aplicada: a operacional e a estratégica.

o Planejamento Tributario Estratégico: este tipo de planejamento esta
relacionado com a mudanca de algumas caracteristicas estratégicas da
empresa, tais como: estrutura de capital, localizacdo geografica, contratacéo
de mao de obra, terceirizacdo de determinadas operacdes, entre outras.

o Planejamento Tributario Operacional: este refere se aos procedimentos
gue ja sao prescritos pelas normas ou pelo costume, seja em relacédo a forma
de tributacéo das operacdes ou até mesmo a forma de contabilizar determinada
ocorréncia (FLORES, 2016).

Além dessas duas grandes esferas, podemos indicar ainda trés tipos de Planejamento

Tributario que estdo relacionados ao tempo. Séo eles: Preventivo, Corretivo e
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Especial, entretanto para o desenvolvimento deste trabalho, iremos abordar apenas o

preventivo e corretivo:
a) Planejamento Tributéario Preventivo

Esse tipo de planejamento é desenvolvido continuamente por meio de orientacdes e
manuais de procedimentos, especialmente nas atividades de cumprimento das

obrigac®es principais e acessorias (GARCIA, 2016).
Como elaborar um Planejamento Tributario Preventivo:

. Primeiramente, a empresa deve reunir um grupo de pessoas com
diferentes competéncias, sendo essas, de preferéncia: contabeis, tributarias,
juridicas e administrativas. Com isso, serd possivel formar um Conselho

Fiscal.
. Analisar a situacédo fiscal e legal da empresa no atual momento.
o Envolver a alta direcdo nas reunides e solicite informagbes do

Planejamento Estratégico que a empresa pretende implementar a curto,
médio e longo prazo.

° Elaborar um diagnéstico utilizando as informac@es obtidas.

° Realizar simulacdes com base no diagnéstico e compare todas as
formas de tributacdes - Lucro Real, Presumido e Simples Nacional. Durante
as simulacdes, considere possiveis beneficios fiscais disponibilizados pela
legislacdo tributaria para o ramo de atuacdo e verifigue, até mesmo, a
possibilidade de afastamento da incidéncia de fatos geradores dos tributos
envolvidos na operacao da empresa.

. Mapear todas as possibilidades tributarias, € importante verificar as
consequéncias que essas acoes terdo sobre as operacdes da empresa em
diferentes cenarios. Ou seja, qual o impacto que essas operacgdes terdo sobre
um movimento de faturamento baixo/ruim, com resultados normais
(conservador) e sobre resultados elevadissimos (arrojado).

o Apresente para a diretoria e obtenha a aprovacdo para que seja
possivel dar inicio as providencias necessarias para executar as tarefas e
garantir os beneficios que foram estudados e mapeados. (GARCIA, 2016)

Ainda nesta mesma linha de consideracfes, esse tipo de Planejamento Tributario
geralmente é realizado no final de cada ano para que as a¢des sejam tomadas ja no
inicio do préximo periodo. No entanto, nada impede que o Conselho Fiscal esteja
sempre atento e buscando novas formas de prevenir e reduzir a carga tributaria total

imposta sobre a empresa.

b) Planejamento Tributario Corretivo

O Planejamento Tributario Corretivo acontece quando € detectada alguma
anormalidade e, entdo, realiza-se o0 estudo de alternativas para as corre¢des das
inconsisténcias identificadas (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2017).
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Ao referir-se a tal assunto, observa-se que o método corretivo € uma excelente forma
de reduzir uma possivel exposi¢cdo ao fisco, mas também pode ser utilizado para
recuperar valores monetarios “deixados na mesa”, ou seja, créditos fiscais que nao
foram apropriados ou até mesmo deébitos realizados de forma indevida. Nesse modelo,
séo realizadas revisoes fiscais, de forma operacional ou automatizada, para identificar
possiveis erros a serem corrigidos. Veja a seguir trés formas de aplicar essa revisao

fiscal:

* Revisdo fiscal diaria: essa revisdo deve ocorrer sempre sobre a
movimentag&o do dia anterior.

» Reviséao fiscal mensal: método realizado no momento do fechamento da
apuracdo fiscal, buscando identificar erros ocorridos na escrituracdo das
operacdes realizadas no més corrente.

* Reviséo fiscal dos ultimos 5 anos: neste caso, a empresa realiza o trabalho
buscando identificar oportunidades fiscais que ainda ndo foram extintas pela
decadéncia tributaria (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2017)

No ponto de vista de Bertolucci e Nascimento (2002), sempre que se discutir um novo
tributo ou se estudar uma alteragcdo nos tributos ja existentes, a divisdo das
responsabilidades e custos entre o setor publico e o privado deve ser um assunto
tratado com relevancia. Deve haver uma politica sempre presente para a

administracao tributaria e que pode ser dividida em quatro enfoques:

| — Custos temporarios de conformidade: séo os relativos as mudangas da
legislacdo e os respectivos custos de aprendizagem. A estabilidade das
regras é a resposta mais adequada que a lei pode dar a este aspecto.

Il — Custos rotineiros de conformidade: s@o reduzidos se o tributo é o mais
simples possivel, com poucas normas, aliquota Unica, regras claras, limite
alto para inicio da tributacdo, nenhuma ou poucas excecdes/deducdes,
formularios simples.

IIl — RelagBes entre tributos: quanto mais tributos, tanto maiores os Custos
de Conformidade. Uma menor quantidade de tributos com bases mais amplas
€ mais conveniente.

IV — Fronteiras entre os tributos: o sistema tem de ser o mais neutro possivel
para evitar que existam oportunidades de mudar o comportamento do
contribuinte e mudar seu imposto. O imposto de renda pessoa fisica e a
tributacdo sobre dividendos podem fazer com que seja mudada a politica de
remuneracdo da diretoria de uma empresa, passando de honorarios para
dividendos ou vice versa, aumentando os Custos de Conformidade
(BERTOLUCCI e NASCIMENTO, 2002).

O custo de pagar tributos ndo se restringe ao tributo em si, mas refere-se a todos os
aspectos protocolares e burocraticos de que as instituicdes tém de cuidar por
determinacao judiciaria. O estudo desses custos se iniciou recentemente no mundo e

apenas em 2001 comecou a ser pesquisado no Brasil. (BERTOLUCCI e
NASCIMENTO, 2002).
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O organograma 1 apresenta os custos dos tributos do Brasil que incluem os custos
dos tributos em si, 0s custos de distor¢do e 0s custos operacionais que incidem sobre
instituicdes. Uma legislagdo tributaria mais eficaz poderia economizar parte desses

recursos reduzindo o custo tributario no Brasil.

Organograma 1: Custos dos tributos

Custo de Tributos

Custos Operacionais
Tributdrios

|
1 1
Custos de distorgao

Custo de Conformidade

Custo de Administragdo
Executivo

Pessoas Fisicas e Juridicas

Empenho de Recursos ST

Judicidrio

|
1 1 1
LS Monetarlos Custos Temporais Custos Psicoldgicos
Diretos
Custos Temporarios |— EED
Permanentes

Fonte: BERTOLUCCHI e NASCIMENTO, (2011) Adaptado pelo autor.

De acordo com Silva et al (2011) os custos dos tributos sdo muitos e o planejamento
tributario € uma forma legal utilizada com o objetivo de obter a economia fiscal. O
tributo se da a partir de um fato gerador. O planejamento tributario permite visualizar
esse fato gerador antes que ele aconteca e assim optar por acdes menos onerosas

para as instituicoes.

Andrade Filho (2006) entende que uma das maneiras de se estabelecer as bases de
um bom planejamento nas empresas € instituir uma plataforma denominada de
"inteligéncia tributaria”, por meio de um departamento proprio de anélise e criagéo. Tal
departamento poderia entdo viabilizar estudos relacionados ao impacto dos tributos
sobre as operacdes da empresa, bem como do setor em que ela atua, com proposi¢ao

de alternativas licitas de reducédo da carga tributaria.
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Conforme Andrade Filho (2017) observa-se a importancia da empresa ter e
desenvolver em suas rotinas o planejamento tributario com o objetivo de viabilizar os
recursos das suas operacoes. Ao mesmo tempo Machado complementa os impactos
pela ndo adocéo do planejamento.

A auséncia de planejamento tributario geralmente acarreta desvantagem no campo
da competitividade do mercado. Quando uma empresa prima por tal planejamento
surge forte perspectiva de ganhos significativos em relacdo aos seus concorrentes.
N&o é compensador, portanto, o fato de determinada empresa apresentar uma grande
receita, se esta ficar comprometida por uma alta carga tributaria, vindo em

consequéncia prejudicar o lucro liquido (MACHADO, 2006).

Machado (2006) enfatiza que, a partir disto, surge a possibilidade de menor custo
tributario, de forma a planejar com melhor capacidade sua estratégia de atuacdo. Com
a reducéao das obrigacdes mediante 0 sucesso no planejamento tributario, a empresa
podera aumentar sua liquidez e diminuir as necessidades de recursos em curto prazo,
tornando possivel obter vantagem na formacdo do preco final do produto ou

mercadoria.

2.1 DIFERENTES MODALIDADES DE ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO

De acordo com o art. 6° do Decreto Lei 1.598/1977; 8 1° do art.37 da Lei 8.981/1995;
art. 2° do Ato Declaratorio Interpretativo 5/2001 SRF — Secretaria da Receita Federal
e Decreto 3.000/1999 a apuracéo de impostos no Brasil pode ser feita das seguintes

formas: Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro Real e Lucro Arbitrado.

Para conhecer o melhor regime de apuracdo dos impostos a serem adotados nas
empresas, é importante fazer analises mais profundas de acordo com as atividades
da empresa e também do montante das despesas que ela desembolsa, bem como o
a previsao de receitas esperadas. Em seguida sera abordada cada uma das formas

de tributacao citadas.
2.1.1 Lucro Real

A Receita Fazendaria declara que a expressao “Lucro Real” significa em si o lucro

tributavel, que se diferencia do lucro liquido verificado contabilmente. De acordo com



23

o art. 247 do Decreto 3000/1999 — Regulamento do Imposto de Renda, Lucro Real é
0 lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢Bes, exclusdes ou
compensagOes prescritas ou autorizadas pela legislacdo fiscal. A forma de se
determinar o lucro real ser& precedida da apuracao do lucro liquido contébil de cada
periodo de apuracdo com observancia das leis comerciais vigentes na atualidade
(RECEITA FAZENDARIA, 2017).

“Lucro Real é o lucro liquido do periodo, apurado com observancia das normas das
legislacbes comercial e societaria, ajustado pelas adi¢Bes, exclusdes ou
compensacodes prescritas pela legislagcdo do Imposto de Renda” (SILVA, 2013, p.01).

O art. 14 da lei n°. 9.718 de 1998 determina quais pessoas juridicas estdo obrigadas
ao Lucro Real:

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero
de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redac¢do dada pela
Lei n®12.814, de 16 de maio de 2013) (Vide paragrafo Unico do art. 9°, da Lei
n° 12.814/2013)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacéo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos & isenc¢éo ou reducéo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servi¢cos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecéo
e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servicgos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliérios,
financeiros e do agronegdcio (LEI n°. 9.718 de 1998).

Luz (2014) destaca que o contribuinte pode optar pelo pagamento do Imposto de

Renda (IR) com base em duas modalidades possiveis, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1: Formas de apuracgéo do Imposto de Renda (IR)

Apuragéo Recolhimento Obrigatoriedade
Contébil
Trimestral- Definitivo Pagamento trimestral Fechamento trimestral
Anual Pagamento mensal Fechamento anual

Fonte: LUZ, (2014) Adaptado pelo autor.

Rodrigues et al (2015) aborda que a forma de tributacdo trimestral € uma forma
definitiva e completa de tributacdo, apurada com base no lucro liquido contabil
ajustada pelas adi¢cdes, exclusdes e compensacdes permitidas ou autorizadas pelo
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999);

A forma de tributacdo anual devera apurar o Lucro Real, em 31 de dezembro
impreterivelmente de cada ano-calendario, com antecipacdes mensais do IR e da
Contribuicdo Social. A instituicao juridica pode suspender ou reduzir o imposto devido
a qualqguer momento. A tributacéo por estimativa (mensal) é uma forma de tributacao
anual na qual o IR e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sdo apurados

mensalmente e definidos sobre a base de calculo estimado.

O Art. 35 da Lei n°® 8.981, de 20 Janeiro de 1995, permite as empresas que optarem
pelo Lucro Real por estimativa suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido
em cada més, desde que demonstrem, em balancos ou balancetes mensais, que 0
valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive o adicional, calculado

com base no Lucro Real do periodo em curso (LUZ, 2014).

Contudo, os balancos ou balancetes de que trata o citado artigo:

a) Deveréo ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais
transcritos no Livro Diario;

b) Somente produzirdo efeitos para determinacdo da parcela do IR e da
contribuicdo social sobre o lucro devido no decorrer do ano- calendario (Lei
n° 8.981/1995).

Os contribuintes que explorarem atividades diversas devem apurar a base de calculo
e aplicar o percentual sobre as receitas brutas de cada uma das atividades
separadamente.

Os tributos Federais que incidem sobre o regime do Lucro Real sédo o PIS, a COFINS,
o IRPJ e a CSLL, sendo os dois primeiros no regime nao cumulativo apurados

mensalmente sobre a receita bruta e todas as demais receitas auferidas pela empresa
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em conta propria e alheias, a Contribuicdo Social e o Imposto de Renda apurados
anualmente ou trimestralmente, partindo sua base de célculo pelo Lucro Liquido
contabil, ajustado pelas adi¢Bes, exclusbes e compensacdes permitidas ou
autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda. Além destes tributos, incidem
sobre o Lucro Real o Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, o Imposto de
Importacdo — Il, o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS e o
Imposto Sobre Servigos — ISS (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2017).

No levantamento do Balanco ou Balancete em cada trimestre, o lucro liquido contabil
devera ser ajustado de acordo com a legislacdo de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sendo ajustado por
meio das adi¢des, exclusdes e compensacdes (RODRIGUES et al, 2015).

Luz (2014) destaca que é necessario, na sistematica do Lucro Real, identificar
claramente as despesas dedutiveis e as receitas tributaveis, evitando-se correr riscos

desnecessarios com atuacoes fiscais.

As adicOes sdo os acrescimos de despesas indedutiveis e receitas classificadas como
tributaveis. Desta forma conforme Lei 9.249/1995, artigo 13 em concomitancia

com a IN SRF n°® 11/1996, enquadram-se em despesas indedutiveis:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias
de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as altera¢des da Lei n° 9.065, de 20
de junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacdo, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja
constituicdo é exigida pela legislacdo especial a elas aplicavel; (Vide Lei
9.430, de 1996)

Il - das contraprestacdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens
moveis ou imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a
producéo ou comercializagdo dos bens e servicos;

Il - de despesas de depreciagdo, amortizacdo, manutencdo, reparo,
conservagao, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens
maoveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a produgéo
ou comercializacao dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentag&o de sdcios, acionistas e administradores;
V - das contribuicdes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de saulde, e beneficios complementares assemelhados aos
da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da
pessoa juridica;

VI - das doacdes, exceto as referidas no § 2°

VII - das despesas com brindes.

VIII - de despesas de depreciagdo, amortizacéo e exaustao geradas por bem
objeto de arrendamento mercantil pela arrendatéria, na hipétese em que esta
reconheca contabilmente o encargo. (LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 1995).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9065.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9065.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm#art14

26

A forma de ajuste por exclusao pode ser entendida como despesas consideradas pelo
Regulamento do Imposto de Renda como dedutiveis e receitas nédo tributaveis aquelas
relacionadas conforme art. 47 da Lei N° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

8§ 1° S&o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacédo das
transacdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo
de transacdes, operacdes ou atividades da empresa.

8 3° Somente serdo dedutiveis como despesas 0s prejuizos por desfalque,
apropriacdo indébita, furto, por empregados ou terceiros, quando houver
inquérito instaurado nos termos da legislacdo trabalhista ou quando
apresentada queixa perante a autoridade policial.

8 4° No caso de empresa individual, a administracdo do imposto podera
impugnar as despesas pessoais do titular da empresa que ndo forem
expressamente previstas na lei como dedugBes admitidas se esse néo puder
provar a relacdo da despesa com a atividade da empresa.

8§ 5° Os pagamentos de qualquer natureza a titular, s6cio ou dirigente da
empresa, ou a parente dos mesmos, poderdo ser impugnados pela
administracdo do imposto, se o contribuinte ndo provar:

a) no caso de compensacdo por trabalho assalariado, autbnomo ou
profissional, a prestacéo efetiva dos servicos;

b) no caso de outros rendimentos ou pagamentos, a origem e a efetividade
da operacdo ou transacao.

8§ 6° Poderdo ainda ser deduzidas como despesas operacionais as perdas
extraordinérias de bens objeto da inverséo, quando decorrerem de condicdes
excepcionais de obsolescéncia de casos fortuitos ou de for¢ca maior, cujos
riscos ndo estejam cobertos por seguros, desde que ndo compensadas por
indenizacdes de terceiros.

§ 7° Incluem-se, entre os pagamentos de gque trata o § 5°, as despesas feitas,
direta ou indiretamente, pelas empresas, com viagens para o exterior,
equipando-se os gerentes a dirigentes de firma ou sociedade (LEI N° 4.5086,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964)

De acordo com o Rodrigues et al (2015) depois de ajustado pelas adi¢cdes e exclusoes,
podera ser reduzido pela compensacdo de base de calculo negativas dessa
contribuicao de periodos de apuracdo anteriores em no maximo 30% do ajuste Lucro
Liquido. Também a referida compensacdo somente se aplica as pessoas juridicas
mantenham os livros e documentos afins, exigidos pela legislacéo fiscal. A base de
célculo negativa da CSLL podera ser transcrita no LALUR — Livro de Apuracao do

Lucro Real ou em livro de apuracéo da CSLL.

Higuchi (2015) aborda que a apuracédo efetuada pelo Lucro Real trimestral, ndo se
pode compensar o prejuizo fiscal atual nos proximos trimestres do ano calendario
corrente. De acordo com o art. 510 do Decreto 3000/99 a empresa podera compensar

0 prejuizo fiscal apurado limitado a 30% do Lucro Real obtido.
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A respeito disso, Higuchi (2015) afirma que no Lucro Real anual, podera ser
compensado de forma integral os prejuizos apurados dentro do ano corrente. Com
isto, o lucro de Janeiro, por exemplo, poder4 ser compensado com o prejuizo de

Fevereiro ou Dezembro, dentre outros.

O termo “real” é utilizado em contradigdo a palavra presumido, com a finalidade de
exprimir o que existe de fato, no sentido de ser aceito para todos os fins e efeitos de
direito. A apuragdo do Lucro Real envolve maior complexidade na execugao das
rotinas contabeis e tributarias, para a completa escrituracao das atividades e posterior
apuracao do lucro real, que é a base para céalculo dos tributos como IRPJ e a CSLL
das empresas que nao podem ou ndo querem optar pelo Lucro Presumido. Para que
o resultado seja apurado corretamente, o contador deve adotar uma série de
procedimentos corriqueiros no ambiente profissional, como a rigorosa observancia
aos principios contabeis, CPC’s, constituicdo de provisdes necessarias, completa
escrituracdo fiscal e contabil, preparacdo das demonstracbes contabeis (Balanco
Patrimonial, Demonstracdo de Resultado, Balancetes) e livros (LALUR, Entrada e
Saida e Livro Registro de Inventario). O pagamento pelo Lucro Real pode ser mensal
ou trimestral, dependendo da forma de apuracao optada pela instituicdo (PORTAL DE
CONTABILIDADE, 2017).

2.1.2 Lucro Presumido

Rodrigues et al (2008, p. 29) conceitua que “Lucro Presumido é uma forma de
tributacdo simplificada para determinacao da base de célculo do Imposto de Renda e
da Contribuicdo Social das pessoas juridicas que ndo estiveram obrigadas no ano-

calendario, a apuracao do Lucro Real.”

Conforme Young (2003, p.36), “Lucro Presumido é o lucro que se presume obtido pela
empresa sem escrituragdo contabil, para efeito do pagamento do imposto de renda,

calculado por um coeficiente aplicado sobre a receita bruta”.

Outro aspecto levantado por Young (2003), € que na tributacdo de empresas pelo
Lucro Presumido ndo importa (tecnicamente) as despesas ou 0s custos que tenha,
haja vista que o lucro € determinado por presuncédo e o Imposto de Renda e a CSLL

incidem diretamente sobre as Receitas. Em outras palavras, se pode dizer que a



28

despeito da empresa apurar prejuizos contabeis, pagara o IRPJ e a CSLL sobre um

Lucro Presumido.

De acordo coma Receita Fazendaria o imposto de renda com base no Lucro
Presumido é determinado por periodos de apuracao trimestrais, encerrados em 31 de
marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario
(RECEITA FAZENDARIA, 2017).

Destaca-se que nao sao todas as empresas que podem optar pelo Lucro Presumido.
De acordo com o Decreto 3.000/1999, art. 516 e atualizado pela Lei N° 12.814, de 16
de Maio de 2013 “a pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior
tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 [...] podera optar pelo regime de

tributacdo com base no lucro presumido.”

As empresas que nao estejam obrigadas a tributacdo pelo Lucro Real poderéao optar
pelo regime de tributacdo no lucro presumido, conforme a legislacdo tributaria,

precisamente o Decreto 3.000/1999.

Para realizar a opcéo pelo lucro presumido deve ser feito um estudo detalhado sobre
a lucratividade, sendo que o lucro da atividade da empresa deve ser seguramente
maior que o Lucro Presumido pela legislacdo. A empresa deve ficar atenta que os
ganhos de capital, receita financeira, descontos obtidos e demais receitas ndo tem
reducédo do percentual da base de célculo, devendo ser calculado o Imposto de Renda
sobre a totalidade. A opcao pelo Lucro Presumido se da mediante o pagamento da
DARF, cédigo Lucro Presumido, sendo que durante o ano-calendario ndo pode alterar
a opcao para o Lucro Real (Art.13, Lei 9.718/98).

2.1.3 Lucro Arbitrado

Luz (2014) argumenta que o arbitramento do lucro é uma forma de apuracao da base
de calculo do imposto por iniciativa do contribuinte ou determinacdo da autoridade
tributaria. A fundamentacdo legal para o Lucro Arbitrado encontra-se na Lei n°
8.981/1995, Art. 47, e na Lei n° 9.430/1996, Art.1°. Esses dispositivos legais

determinam que o arbitramento do lucro se dara quando:
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| - o contribuinte, obrigado & tributagdo com base no lucro real ou submetido
ao regime de tributagcdo de que trata o Decreto-lei n° 2.397, de 1987, ndo
mantiver escrituragéo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de
elaborar as demonstragdes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;
Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para:
a) identificar a efetiva movimentacao financeira, inclusive bancéria; ou
b) determinar o lucro real;
lIl - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na hipétese
de que trata o art. 45, paragrafo Unico;
IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido;
V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de
cumprir o disposto no § 1° do art. 76 da Lei n°® 3.470, de 28 de novembro de
1958;
VI - o contribuinte ndo apresentar os arquivos ou sistemas na forma e prazo
previstos nos arts. 11 a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, com as
alteracBes introduzidas pelo art. 62 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1991;
VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, livro Raz&o ou fichas utilizadas para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diario (Lei n°
8.981 de 20 /01 /1995).

Diante do exposto, vale ressaltar que o contribuinte podera optar pelo Lucro Arbitrado
guando a receita bruta for conhecida e ocorrer alguma das situacdes descritas pela

Lei n°® 9.430/1996, conforme descrita acima.

Em outro modelo, Higuchi (2015) aponta que a maioria das empresas, tanto
comerciais como industriais, efetuam a escrituracao contabil de cada dia com base no
registro do livro de saida, requerido pela legislacdo estadual. Grandes empresas que
emitem dezenas de cheques a cada dia, utilizam o livro para registro de cheques
emitidos e, a escrituracdo contabil se da por base no total do dia. Neste caso, 0s livros
auxiliares devem estar autenticados no 6rgéo de registro. Caso se note a falta deste

registro, isto podera acarretar em arbitramento de lucro.
2.1.4 Simples Nacional

O regime do Simples Nacional abrange a participacdo de todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). E administrado por um Comité Gestor
composto por oito integrantes: quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios (RECEITA
FAZENDARIA, 2016).
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E uma forma de tributagdo permitida para empresas que atendam algumas
especificacbes exigidas pela legislacdo, instituida pela Lei n° 9.317/1996,
regulamentada por posteriores atos normativos, mas a alteragdo mais expressiva foi
dada pela Lei Complementar (LC) n° 123/2009, que normatizou as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Em seguida, a Resolugdo CGSN (Comité
Gestor do Simples Nacional) n° 58/2009 inseriu no Simples Nacional o Micro
Empreendedor Individual (MEI). Porém a LC 123/2009 sofreu alteracdo pela LC
139/2011.

A classificagéo entre ME, EPP e MEI, tem como base a receita bruta anual.

O art. 3°. Da LC 123/2009, faz a distin¢&o entre ME e EPP:

Art. 3 ° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n © 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

8§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
o produto da venda de bens e servigos nas operagfes de conta prépria, 0
preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos (LEI COMPLEMENTAR n° 123, DE 2009).

De acordo com Paes (2014) as principais razdes para se adotar alternativas tributarias
mais adequadas as pequenas empresas como, por exemplo, a opcao pelo Simples
Nacional sdo: a correcdo de falhas de mercado e/ou reducdo das desvantagens
relacionadas a ser pequeno, como por exemplo, o retorno de altos custos de

cumprimento da obrigacao tributéria.



3 TRIBUTOS ABRANGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA 513/2005

Devido a abrangéncia dos tributos existentes no Brasil, faz-se necessério abordar os

conceitos existentes para tributos, taxas, contribuicdes de melhoria e impostos, para

em seguida abordar os tributos abrangidos pela IN 513/2015.

3.1 CONCEITOS

3.1.1 Tributos

Inicialmente cumpre destacar que tributo € prestacdo de dar, de pagar, ou seja,

obrigacao de fazer ou ndo fazer. Como preleciona CAROTA (2016), o tributo tem por

objetivo carrear para os cofres do Estado recursos financeiros para seu custeio e

satisfacdo das necessidades da coletividade.

A definicdo de tributos encontra-se no Cadigo Tributario Nacional (CTN) em seu art.

3° determina o conceito de tributos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, e em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sansao de ato ilicito, instituida
em lei e cobranca mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 2016).

O referido artigo ainda pode ser interpretado da seguinte forma:

a) E toda prestacdo — objeto da obrigacéo tributaria, ou seja, aquilo que o
devedor est4 obrigado a cumprir a fim de se livrar de obrigacdo assumida. A
prestacdo tanto pode consistir na entrega de uma coisa como na pratica ou
execuc¢do de um ato.

b) Pecuniaria — expressdo monetéria para qualificar tudo o que concerne a
dinheiro.

¢) Compulsoéria — ndo facultativa, sinbnimo de obrigacao.

d) Que ndo constitua sanc¢do (aprovacdo) de ato ilicito e que ndo seja
penalidade (sansdo). Tributo ndo é multa (CAROTA, p, 27, 2016).

Com efeito, o tributo pode ser assim explicitado:

a) Prestacdo pecuniaria- moeda ou cujo valor nessa possa exprimir;

b) Compulsoério- financia o bem comum;

C) N&o sanc¢éo de ato ilicito- tributo ndo se confunde com multa, seja ela
tributaria ou néo tributéria;

d) Instituido em lei- em raz&o do principio da legalidade;

e) Cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculado- a
cobranca do tributo ocorre apés a transformacédo da obrigacéo tributaria em
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crédito tributario, mediante o langamento tributario, enquanto procedimento
administrativo obrigatdrio (SILVA, 2014).

Ressalta-se que conforme declara a Constituicdo Federal de 1988, e em suas

emendas constitucionais n°® 33/01 e n° 42/03, estabelecem os tributos que podem ser

instituidos por lei:

Art. 145. A Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios poderéo instituir
0s seguintes tributos:

| —impostos;

Il —taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

IIl — Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° - Sempre que houver a possibilidade, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° - As taxas poderdo ter base de calculo propria de impostos
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Cabe reforcar que a natureza juridica dos tributos se encontra positivada no art. 4° do

CTN que assim dispde:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinag&o legal do produto da sua arrecadacao.

Ao abordar a definicdo de tributos, é importante destacar que o Supremo Tribunal

Federal (STF) tem aceito a Teoria Pentapartida, a qual reconhece a existéncia de

cinco espécies tributarias, sendo trés previstas na CTN (art. 5°) e duas tipicamente
na CF (arts. 148 e 149).

Assim, segundo o art. 5° do CTN, as espécies tributarias compreendem aos:

I- impostos;

[l- taxas;

[lI- contribuicdo de melhoria.

A CF (1988), por sua vez reconhece a existéncia de mais duas espécies tributarias:

IV- empréstimos compulsoérios;

V- contribui¢cbes especiais.
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Conclui-se por fim que os tributos sdo uma obrigacdo de fazer ou nao fazer sendo
classificados como impostos, taxas e contribuicdo de melhoria e empréstimos

compulsaérios conforme descreveremos abaixo.
3.1.2 Taxas

Dispbe o art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das
empresas (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967).

Deduz-se, portanto, que a taxa € uma espécie de tributo que envolve uma atividade
estatal especifica em relacdo ao contribuinte, em razdo da prestacédo de servi¢co

publico, especifico e divisivel, ou do poder de policia (MARTINS, 2005).

Silva (2014) destaca que as taxas, sdo instituidas no ambito da competéncia
concorrente das pessoas politicas, sdo modalidades de tributos que descrevem em
sua hipotese de incidéncia uma atividade estatal prestada diretamente ao contribuinte

ou posta a sua disposicao.
3.1.3 Contribuicéo de Melhoria

Prescreve o art. 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacé@o imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Nesta linha, Machado (2016) ensina que a contribuicdo de melhoria € um tributo
vinculado, cujo fato gerador é a valorizacdo de imével do contribuinte decorrente de
obra publica. E possui as seguintes caracteristicas: fato gerador sendo decorrente de
obra publica e valorizacdo imobiliaria do imével contribuinte necessita de
individualizagdo da valorizacao imobiliaria, ndo pode cobrar mais do que o custo da

obra, dentre outros.
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Silva (2014) por seu lado, afirma que o referido imposto visa o reembolso aos cofres
publicos pelos proprietarios dos imoveis beneficiados e, portanto, valorizados
decorrentes da obra publica executada pelo Poder Publico, sem que tivessem

contribuido para o acréscimo patrimonial de seus respectivos iméveis.

Destaca-se ainda que a contribuicdo de melhoria podera ser instituida e cobrada pela
pessoa politica competente antes mesmo do inicio das obras que autorizam a sua

cobranca.
3.1.4 Contribuicéo Social

Estabelece de modo claro o art. 149 e 149-A da CF/88:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas]...].

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 39, de 2002)

Corroborando com esta ideia, Martins (2005) afirma que esta contribuicdo € uma
espécie de tributo que se destina a custear atividades especificas que ndo séo
relativas a funcdo do Estado. Diante do exposto, podemos observar que se faz
indispensavel lei complementar para definir o fato gerador, a base de calculo e o

contribuinte.

Em sintese, ainda sobre as contribuicfes, conforme o art. 195 § 6° da CF/88, nédo se
submetem ao principio da anterioridade, somente podendo ser exigidas 90 dias apos

a data da publicacéo da lei que a houver instituido ou modificado.

Conforme disposto acima, sdo exemplos de contribuicBes sociais: Contribuicdes de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), o Programa de Integracéo Social (P1S), incidentes sobre
a receita ou o faturamento, e a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que

recai sobre o lucro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art1
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3.1.5 Impostos

De inicio € interessante ressaltar que 0s impostos e encargos sociais que recaem
sobre as pessoas juridicas, a partir das respectivas competéncias, podem ser
classificados como Federais, Estaduais ou Municipais, que foram criados para
solucionar necessidades especificas com o6rgaos fiscalizadores distintos, conforme

veremos a seqguir.

Preceitua os artigos 16, 17 e 18 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional séo
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e
limitagBes nele previstas.

Art. 18. Compete:

| - a Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente,
os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

Machado (2016) ensina que, o fato gerador do dever juridico de pagar imposto é uma
situacao de vida do contribuinte relacionada a seu patriménio, independentemente do

agir do Estado.

Nesse sentido, Silva (2014) destaca que todos os tributos sdo vinculados, uma vez
gue toda arrecadacao do Estado deve, de alguma forma, ser revertida em favor da
sociedade. Tal exigéncia se aplica, inclusive, aos impostos, cujo produto da sua

arrecadacao também devera ser revertido em favor da sociedade.

No Brasil, a competéncia tributaria para instituir impostos esta descrita na Constituicao

Federal, vejamos:

Sobre os impostos instituidos pela Unido, o art. 153 e 154 da CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural;
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VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais seréo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Complementa-se, portanto, que os impostos instituidos pela Unido em concordancia
com os artigos citados acima sdo: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Impostos de Importagao (Il), Imposto de
Exportacédo (IE), Imposto de Renda (IR), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto
Sobra Grandes Fortunas (ISGF). Ainda em relagédo a Unido, vale ressaltar os impostos
gue podem ser criados eventualmente, sendo eles: o Imposto Residual e o Imposto

Extraordinario de Guerra (IEG).

Sobre os impostos instituidos pelo Estado e Distrito Federal preleciona o art. 155 da
CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacg@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores.

Diante do exposto, sdo impostos instituidos pelo Estado e Distrito Federal: Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto de Transmisséo de Bens
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

Por fim, os impostos que poderéo ser instituidos pelo municipio de acordo com o artigo
156 da CF/88:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (Reda¢&o dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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Deste modo, sdo impostos instituidos pelos Municipios: Imposto Sobre Servigos (ISS),
Imposto predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Transmissao de Bens

Intervivos (ITBI).

Diante do que foi evidenciado, vale lembrar que a principal caracteristica deste tributo
€ a nao vinculagdo de sua cobranca a uma atividade estatal especifica, sendo assim,
ao realizar-se um pagamento de imposto, este por sua vez, € destinado ao fundo
comum do tesouro publico com destinacdo especifica definida pela lei orcamentéaria

gue a criou.
3.2 TRIBUTOS ABRANGIDOS PELA IN 513/2005
a) IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) € um tributo da esfera de competéncia
federal. Essa caracteristica do IPI € facultativa identificada no artigo 153 e seus incisos
da CF/88, que dispdem sobre os impostos que competem a Unido. Sob o inciso IV

encontra-se o IPI, verbis:

Art. 153- Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV - Produtos industrializados.

O IPI € um dos tributos mais relevantes na esfera da competéncia da Unido. No Brasil,
ele surgiu com a Lei n® 25, de 03 de dezembro de 1891, embora alguns historiadores

tenham encontrado indicios do tributo na época do Império (BORGES, e REIS, 2015).

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010:

Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros, obedecidas as especificacdes constantes da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI (Lei no 4.502,
de 30 de novembro de 1964, art. 10, e Decreto-Lei no 34, de 18 de novembro
de 1966, art. 10).

Pardgrafo Gnico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os
produtos com aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as
disposi¢bes contidas nas respectivas notas complementares, excluidos
aqueles a que corresponde a notagéo “NT” (n&o tributado) (Lei no 10.451, de
10 de maio de 2002, art.6°).

Cabe ressaltar que a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

- TIPI é uma tabela que contém uma lista de produtos com suas respectivas aliquotas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10451.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10451.htm#art6
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e, tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), conforme disposto no
Decreto n° 8.950, de 29 de Dezembro de 2016:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, anexa a este Decreto.

Art. 2° A TIPI tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.
Art. 3° A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada
no Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias -
NBM/SH para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.154,
de 1° de marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB autorizada a
adequar a TIPI, sempre que ndo implicar alteracdo de aliquota, em
decorréncia de alteracdes promovidas ha NCM pela Resolucdo n° 125, de 15
de dezembro de 2016, da Camara de Comércio Exterior - Camex. (DECRETO
8.950/2016).

Desta forma, além de obedecer as especificacbes da tabela TIPI, o IPI apresenta

ainda as seguintes caracteristicas:

1°) € um imposto real: incide sobre uma determinada categoria de bens, isto é, os
produtos da industria. Por ser um imposto real ndo leva em conta a capacidade

contributiva das pessoas envolvidas em seu processo de circulacao;

2°) € um imposto periddico: a apuracdo da obrigacao tributaria, baseada no principio
da ndo cumulatividade do imposto, demanda um periodo de tempo para se

aperfeicoar;

3°) é um imposto indireto: pois admite a transferéncia do 6nus fiscal do contribuinte de
direito para o contribuinte de fato. Quem arca, efetivamente, com o encargo tributario
do IPI, ndo é a pessoa legalmente obrigatéria a pagar o tributo, porém uma terceira

pessoa alheia a esse dever juridico, geralmente o consumidor.

4% ¢é um imposto proporcional: pois, em principio, sua aliquota varia de forma

constante, em funcdo da grandeza econémica tributaria (BORGES e REIS, 2015).
O IPI tem funcéo financeira, reguladora e protecionista.

A funcao reguladora é caracterizada pela circunstancia de que atua sobre o consumo,
onerando os produtos protecionistas decorre da politica de incentivo que norteia a
legislacdo do IPl. Com essa politica, o legislador utiliza o tributo para incentivar
determinada atividade ou incrementar o desenvolvimento de determinada regido
(BORGES e REIS, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del1154.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/del1154.htm#art2
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b) PIS e COFINS

O Programa de Integracdo Social (PIS), que tem como um de seus objetivos o
financiamento de seguros-desemprego, e também a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) abrangidos pela IN513/2005 sé&o
apurados pelo regime n&o cumulativo e ambos os tributos sdo de competéncia da
Unido. De acordo com a Lei n° 10637/2002 o PIS incide sobre as receitas auferidas

pela empresa:

Art. 10 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagéo ou classificacédo contabil. (Redacao
dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica
com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976. (Redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

8 20 A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 1o.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.973, de 2014)

Em conformidade com a Lei n°® 10833/2003 a COFINS incide sobre as receitas

auferidas pela empresa:

Art. 1o A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominag&o ou classificacdo contébil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.973, de
2014)

8 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica
com 0s seus respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de
que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.(Redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 20 A base de célculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, conforme definido no caput e no 8 lo.(Redacdo dada pela Lei n°
12.973, de 2014)

E interessante destacar conforme art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de Dezembro

de 1977, que a receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagfes de conta propria; (Incluido pela
Lei n® 12.973, de 2014)

Il - 0 preco da prestacé@o de servicos em geral; (Incluido pela Lei n° 12.973,
de 2014)

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei
n° 12.973, de 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art54
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art54
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art55
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
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IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nédo
compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014).

A partir da Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004, o PIS e a COFINS passam também
a incidir sobre as importagdes de bens e servicos. A referida lei estabelece em seu

art. 3° que o fato gerador seré:

I- a entrada de bens estrangeiros no territério nacional;

II- o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servico
prestado”.

Folloni (2005) nos alerta para o fato que a hipétese de incidéncia do PIS/ PASEP-
Importacdo e da COFINS- Importacao € idéntica a hipétese de incidéncia do Imposto
de Importacao — Il. Assim, ressalta-se que se utiliza os mesmos argumentos validos

para caracterizar esses tributos como mais um adicional do Il.

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria € também determinado pela Lei n°
10.865/2004: Art. 5° sdo contribuintes:

I- o importador, assim considera a pessoa fisica ou juridica que promova a
entrada de bens estrangeiros no territorio nacional;

II- a pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou
domiciliado no exterior; e

I1l- o beneficiario do servico, na hipétese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior (BRASIL, 2004).

c) Il = Imposto sobre Importagcéo

O Imposto de Importacdo (Il) € um tributo federal, ou seja, somente a Unido tem
competéncia para institui-lo (CF, art. 153, 1). Incide sobre a entrada de produto
estrangeiro em territorio nacional. Esta legalmente previsto na Constituicdo Federal,
Confederacdo Nacional de Transporte (CNT), no Regulamento Aduaneiro e em
diversas legislacdes esparsas, entre elas o Decreto Lei n® 37/1966. Além disso, deve
se adequar aos compromissos firmados pelo Brasil em tratados internacionais, entre
0s quais merecem destaque do Mercosul e da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) (BROGINI, 2013).

Conforme disposto no art. 1° do Decreto-Lei n® 37, de 18 de Novembro de 1966:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art2
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Art.1° - O Imposto sobre a Importacéo incide sobre mercadoria estrangeira e
tem como fato gerador sua entrada no Territério Nacional. (Redacao dada
pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988)

O Il ndo obedece aos principios da legalidade (ou seja, ndo precisa ser instituido por
lei) e da anterioridade pelo fato de possuir carater eminentemente extrafiscal. Sua
aliquota pode ser alterada por simples decisdo do Poder Executivo, 0 que ocorre por
meio da Resolucdo da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdo do Conselho
de governo, termos do Decreto n°® 4.732/2003, art. 2° XIV. Essa sistematica é bastante
relevante porque acaba permitindo uma maior flexibilidade, e também certa agilidade,
na adocdo e implementacdo de politicas de comércio exterior para importacdo
(BROGINI, 2013).

Ao analisar-se o critério material do tributo, vemos uma semelhan¢a com os tributos
PIS e COFINS que incidem sobre a importacéo de bens e servicos. O critério temporal
vem do exposto no art. 4° da Lei n° 10.865/2004: “Para efeito de calculo das
contribuicbes considera-se ocorrido o fato gerador: |- na data do registro da
declaragédo de importagao de bens submetidos a despacho para consumo” (BRASIL,
2004). O Critério espacial, por sua vez, segue a mesma légica dos impostos
anteriores, cujo critério € a data do registro, no ambiente virtual do Siscomex
(NYEGRAY, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2472.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2472.htm#art1

4 DESCRICAO E IMPACTOS DA IN 513/2005 / DESCRICAO DA IN 513/2005 E
SEUS IMPACTOS

A Instrugdo Normativa 513/2005 é um beneficio fiscal concedido as empresas
enquadradas no Lucro Real, habilitadas ao regime aduaneiro especial e contratadas
por empresas sediadas no exterior. Este beneficio concede a isencdo de
determinados tributos em importacdes e/ou compras nacionais de matéria prima para
a construcdo ou conversao no Pais de bens destinados a pesquisa e lavra de jazidas
de petréleo e gas natural.

Entretanto para expormos a IN513/2005 é necessario abordarmos alguns conceitos,
entre eles o regime de entreposto aduaneiro, beneficio fiscal e em seguida falaremos

sobre a IN e os seus impactos.
4.1 REGIME DE ENTREPOSTO ADUANEIRO

A Receita Federal Brasileira, 6rgao responsavel pelo controle aduaneiro em nosso
pais, enuncia que tem o objetivo de “organizar uma rede entre as aduanas de maneira
a garantir o movimento continuo de mercadorias através de cadeias internacionais
seguras”. No Brasil o controle aduaneiro comecou em 1534 com as Capitanias
Hereditarias (NYEGRAY, 2016).

Aduana é uma reparticAo governamental encarregada do controle do movimento
fronteirico de cargas e pessoas com consequente arrecadacdo fiscal regido por

normas e leis regulamentadas (LUZ, 2014).

O regime especial de entreposto aduaneiro na importacdo é o que permite a
armazenagem de mercadoria estrangeira em recinto alfandegado de uso
publico, com suspensdo do pagamento dos impostos federais, da
contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo
incidentes na importagdo. (Art. 404 do Regulamento Aduaneiro -
RA)(RECEITA FAZENDARIA, 2016).

O governo brasileiro utiliza varias formas para incentivar o comércio internacional, por
meio dos regimes aduaneiros especiais adotam-se condutas que atendem situacoes
diferenciadas de importacdo e exportagcdo. Os regimes especiais aduaneiros

propiciam o desenvolvimento de determinados setores da economia, melhorando a
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competitividade das empresas com isencéo ou suspenséao de tributos (LUCIANO, et

al, 2014).

Ha situacbes diferenciadas que justificam a existéncia de regimes aduaneiros

especiais, seja pela maneira de se propiciar op¢cdes operacionais eficientes ou por

causa de situagfes atipicas que demandam rotinas especificas, cujo aspecto comum

€ a suspensao de pagamento de tributos complementa Luciano, et al (2014).

Existem regimes que tém tratamento diferenciado pela legislacdo, em razdo de

algumas caracteristicas comuns entre eles, quais sejam:

* Existe um carater suspensivo dos impostos até a ocorréncia do fato gerador;
* Na maioria deles, durante o seu prazo de duragdo sdao sem cobertura
cambial;

* Exige-se assinatura de um Termo de Responsabilidade;

» Cada um tem as suas especialidades que deverdo ser atendidas em razao
da esséncia do regime (MALUF, 2000 apud LUCIANO et al, 2014).

Conforme o regulamento aduaneiro a legislacdo brasileira prevé os seguintes regimes

aduaneiros especiais apresentados no quadro abaixo.

Quadro 2: Regimes aduaneiros especiais

Regime

Caracterizacao

Transito aduaneiro

O regime especial de transito aduaneiro € o que permite o transporte de
mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territorio
aduaneiro, com suspensdo do pagamento de tributos. (art. 315 do
Regulamento Aduaneiro)

Admissao temporaria

O que permite a importacdo de bens que devam permanecer no pais
durante prazo fixado, com suspensao total do pagamento de tributos, ou
com suspensao parcial, no caso de utilizacdo econémica, na forma e nas
condig¢des especificadas no Livro IV Titulo | e Capitulo no, do Decreto n®
4.543/2002 (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 75, e Lei n® 9.430, de 1996,
art. 79)

Entreposto aduaneiro

O regime especial de entreposto aduaneiro na importacdo € o que
permite a armazenagem de mercadoria estrangeira em recinto
alfandegado de uso publico, com suspensao do pagamento dos impostos
incidentes na importacdo (Decreto lei 1.455, de 1976, art. 9°, com a
redacao da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 69, e Decreto n°
4.543/2002, art. 356).

Entreposto industrial

O que permite a empresa beneficiaria importar ou adquirir no mercado
interno, com suspenséo do pagamento de tributos, mercadorias a serem
submetidas a operacdes de industrializacdo de produtos destinados a
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exportacdo ou mercado interno. E também permitido que parte da
mercadoria admitida no regime, no estado em que foi importada ou
depois de submetida a processo de industrializacdo, seja despachada
para consumo. A mercadoria, no estado em que foi importada, podera
também ser exportada, reexportada ou destruida.

Exportacdo temporaria

O regime de exportacao tempordria € o que permite a saida, do pais, com
suspensdo do pagamento do imposto de exportacdo, de mercadoria
nacional ou nacionalizada, condicionada a reimportagdo em prazo
determinado, no mesmo estado em que foi exportada (Decreto-Lei n°® 37,
de 1966, art. 92, com a redacéo dada pelo Decreto-Lei n°2.472, de 1988,

art. 1° e Decreto n°® 4.543, art. 385).

Drawback

I-suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de
mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou destinada a
fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada; |I- isencéo dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria,
em quantidade e qualidade equivalente a utilizada no beneficiamento,
fabricacdo, complementagdo ou acondicionamento de produto
exportado; e lll- restituicdo, total ou parcial, dos tributos pagos na
importagdo de mercadoria exportada ap6s beneficiamento, ou utilizada
na fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra
exportada.

Fonte: RECEITA FEDERAL, (2017); VAZQUEZ, (2015).

Portanto, como o0 exposto acima, a legislacéo brasileira prevé os regimes aduaneiros

especiais, como um mecanismo que auxilia aos importadores e exportadores nas suas

operacOes de compra e venda, com cessao das obrigacdes fiscais.

De acordo com o Decreto n° 6.759, DOU 06/02/2009 do Regulamento Aduaneiro (RA):

Art. 409 - A mercadoria deverd ter uma das seguintes destinacbes, em até
quarenta e cinco dias do término do prazo de vigéncia do regime, sob pena
de ser considerada abandonada (Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23,
inciso Il, alinea d):

| — despacho para consumo;

Il — reexportacao

IIl — exportacgéo; ou

IV —transferéncia para outro regime aduaneiro especial ou aplicado em areas
especiais.

§ 2° - Nas hipoteses nos incisos | e lll, as mercadorias admitidas no regime,
importadas sem cobertura cambial, deverdo ser nacionalizadas antes de
efetuada a destinacdo (Decreto n° 6.759, DOU 06/02/2009).

No entreposto aduaneiro a mercadoria pode continuar no entreposto pelo prazo de

um ano prorrogavel até o total de dois anos, salvo se em situa¢des especiais pode-se

conceder nova prorrogacdo de um ano, ndo ultrapassando o limite de trés anos. Os
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prazos concedidos devem ser seguidos conforme a legislagéo, caso o prazo definido
seja ultrapassado a mercadoria pode ser considerada abandonada (LUCIANO et al,
2014).

4.2 CONCEITO DE BENEFICIO FISCAL

Beneficio Fiscal pode ser entendido como a reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do pertinente 6nus tributario, originado de uma lei ou norma especifica. Qualquer
pagamento ou isenc¢do, reducao de base de célculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao relativa a impostos, taxas ou contribuicbes somente podera ser
realizada mediante lei, em detrimento do disposto no artigo 155, paragrafo 2°, XIl, "g",
da Constituicdo Federal, que condiciona a concessao e revogacado de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais a prévio acordo conjunto entre os Estados e o Distrito
Federal (PORTAL TRIBUTARIO, 2017).

E importante destacar que, nem todo beneficio fiscal € um benéfico tributario. Na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165 e, a Lei Complementar 101 de 2000,
conhecida com Lei da Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, caracterizam “as
praticas de beneficios fiscais como: isenc¢éo, anistias, remissdes, subsidios, créditos
presumidos, alteracdes de aliqguotas e mudancas na base de calculo. Estas praticas
de benéficos fiscais se configuram dentro de quatro tipos de beneficios: a
desoneracao tributaria, os beneficios crediticios, beneficios tributarios e beneficios
financeiros” (PARANAIBA e MIZIARA (2002).

Organograma 2: Classificacao dos beneficios fiscais
Beneficio Incentivo
Tributario Fiscal

Beneficio
,. Crediticio
Beneficio
fiscal w
Beneficio
Financeiro

Desoneragao
Tributaria

Fonte: PARANAIBA e MIZIARA (2002) Adaptado pelo autor
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De acordo com a SRF, os beneficios tributarios podem ser utilizados quando ha
intencdo de desenvolver um setor ou regido e aquele quando compensa determinados
servicos que o governo deveria oferecer com qualidade, mas nédo o faz de tal forma.
Os beneficios tributarios representam cerca de 2% do Produto Interno Bruto e 12,3%

das receitas administradas pela propria Secretaria.

Os incentivos fiscais, classificados como beneficios tributérios, representam uma
forma de desoneracdo tributéria, ou seja, € uma parte da arrecadagéo que o0 governo
ndo vé. Conforme definicdo da prépria Secretaria de Receita Federal (SRF, 2017),
“sdo consideradas desoneragdes tributarias todas e quaisquer situacbes que
promovam: presuncdes crediticias, iseng¢des, anistias, reducdes de aliquotas,

deduc¢des ou abatimentos e adiamentos de obrigacbes de natureza tributaria”.
4.3 A INSTRUCAO NORMATIVA 513/2005

O Regime Especial de Entreposto Aduaneiro, regulamentado pela Secretaria da
Receita Federal através da Instrucdo Normativa N°. 513, de 17 de fevereiro de 2005,
€ aplicado a bens destinados a pesquisa e lavra de jazidas de petrdleo e gas natural
em construcdo ou conversao no Pais, contratados por empresas sediadas no exterior

e conforme bens relacionados no Decreto N° 8.138, de 06 de novembro de 2013.

A publicacdo do Decreto 8.138/2013 foi um grande avanco em direcdo a
racionalizacdo da interpretacdo de quais bens seriam passiveis de admissdo no
regime, com a listagem dos mesmos, tornando a legislagcdo no que tange a este

aspecto mais claro e objetivo.

O Regime Especial de Entreposto Aduaneiro, nos termos estabelecidos na IN 513,
podera ser aplicado em materiais, partes, pecas e componentes importados ou
adquiridos no mercado nacional para constru¢cdo de bens destinados a pesquisa e
lavra de jazidas de petrdoleo e gas no pais. Sdo admitidos no regime 0s seguintes bens,

conforme disposto no Decreto 8138/2013:

o Unidade Modular para Plataforma de Petréleo e Gas;
o Navio-Aliviador;

o Barcos de Apoio;
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o FPSO (Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e
Transferéncia);
o FSO - Unidade (Plataforma) Flutuante de Armazenamento e
Transferéncia,
o Unidade (Plataforma) de Perfuracdo, Producao, Pesquisa e Exploracéo

de Petréleo e Gas;

o Navio-Sonda,;

o Navio Lancador de Dutos;

o Navio de Pesquisa Sismica;

o Navio Lancador de Cabos;

o Navio de Intervencéo de Pocos;
o Navio de Suporte de Mergulhos;
o Navio Guindaste;

o Pipelay Support Vessel (PLSV);

. Jaquetas;

Para habilitar-se a operar o regime dos bens descritos acima, conforme o art. 6° da IN

513/2005 a pessoa juridica devera:

| - estar contratada por empresa sediada no exterior para a construgdo ou
conversdo, no Pais, dos bens referidos no art. 1°(Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1410, de 13 de novembro de 2013)

Il - atender aos requisitos de regularidade fiscal quanto aos impostos e
contribuicdes administrados pela RFB e & Divida Ativa da Unido administrada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);(Redacdo dada
pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n° 1410, de 13 de novembro de 2013)

Il - dispor de sistema de controle informatizado de entrada, permanéncia e
saida de mercadorias, de registro e apuracéo de créditos tributarios devidos,
extintos ou com suspensao do pagamento ou da exigibilidade, integrado aos
sistemas corporativos da empresa no Pais, com livre e permanente acesso
da RFB.(Redag¢éo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1410, de 13 de
novembro de 2013).

Importante ressaltar que ndo é permitida a aplicacdo do regime para manutencao ou
reparo de bens destinados as atividades de pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e

gas natural.

Rocha (2016) reforca que a suspensao dos tributos poderé ser aplicada nas compras

de matéria prima destinada aos bens especificados anteriormente, assim, excluem-se


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=48011#1368251
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deste beneficio os materiais classificados como uso e consumo ou como ativo do

projeto.

Cabe salientar que por meio deste regime, é possivel adquirir mercadorias
estrangeiras e nacionais com suspensao dos tributos para o processo de
industrializacdo, assim como atividades de afericdo, testes e inspecoes, inclusive no

caso de pré-operacdo do bem.

Organograma 3: Regime aduaneiro, principais atividades:

INDUSTRIALIZACAO

DESMONTAGENS
(INDUSTRIALIZACAO)

AFERICAO

INSPECAO

TESTES

Fonte: ROCHA, 2016 adaptado pelo autor

Conforme disposto na IN 513 e também citado por Silva (2013) e Rocha (2016), é
classificado como regime especial, o regime de entreposto aduaneiro aplicado na
construcdo ou conversao de bens contratadas por empresas sediadas no exterior, tem

como local de operacao e campo de aplicacdo do referido regime:

| no préprio bem em construgdo ou conversao;

Il em estaleiro naval; ou

[l em instala¢des industriais, destinadas a construgéo dos bens;

IV instalag®es portuérias, ou seja, instalagdo localizada dentro ou fora da area
do porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros, em
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviério.

A IN estabelece critérios obrigatdrios a serem seguidos relacionados a: transferéncia
de materiais, controle de perda, controle de residuos, transferéncia de contratos,

relacéo das informagbes no cadastro de bens, além da extingéo do regime no caso de
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descumprimento das exigéncias do regime. Importante ressaltar, que o
descumprimento dos critérios obrigatérios acarretara em adverténcias, multas e até a
suspensao do beneficio da IN513/2005, o que impede o estabelecimento de admitir

novas mercadorias no regime até devidas regularizacoes.
a) Relacdes de transferéncia de materiais

Conforme exposto pela IN513/2005, a movimentagdo de mercadorias para a
realizacéo de industrializagéo, conserto, afericdo, inspecao, ou teste fora do local ou
estabelecimento tera por base a emissdo informatizada da pertinente Relacao de
Transferéncia de Mercadorias (RTM). Para efeitos do adequado controle de estoque
do sistema informatizado, € necessaria também a emissdo de RTM para as

movimentagodes internas.

A RTM tera numeragédo sequencial unica, com sete digitos mais um digito verificador,
correspondendo os dois primeiros ao ano da transferéncia e os demais a sequéncia
numérica sem repeticdo. A RTM ¢é registrada e mantida no sistema informatizado de

controle do regime Entreposto Aduaneiro (IN 513/ 2005).
b) Controle de perdas

A Instrucdo Normativa 513/05 concede ainda o beneficio sobre perdas em relagcéao a
cobranca dos tributos suspensos. Assim, foi estabelecido em 1% o percentual maximo
de tolerancia referente a perda inevitdvel ao processo produtivo, fixado pela
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e calculado pelo sistema informatizado.
Declara a Instrucéo que aquelas que excederem o percentual de 1% deveréo ter seus

tributos suspensos recolhidos.

Ainda, as mercadorias consideradas perdidas deverdo ser fisicamente separadas,
enquanto estiverem no estabelecimento, e submetidas a destruicdo ou alienadas
como sucata (IN 513/ 2005).

As perdas serdo apuradas trimestralmente, tendo por base a quantidade total de

mercadorias aplicadas no processo produtivo, classificadas de acordo com a NCM.
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O beneficiario do regime devera apresentar a unidade da Receita Federal Brasileira
(RFB) até o quinto dia do més subsequente ao trimestre de apuracao, relatério das
perdas excedentes ao limite de tolerancia verificadas por NCM, acompanhado do
comprovante de pagamento dos tributos devidos (IN 513/ 2005).

c) Controle de residuos

Consoante Instrucdo, uma vez registrados no sistema de controle do regime, 0s
residuos deverdo ser submetidos a processo na Receita Federal para que seja
atestado o estado do residuo como sucata. Somente apés a Receita Federal atestar
o estado de sucata podera ser iniciado o processo de nacionalizacéo.

Por conta do processo de nacionalizacao é necessaria a separacao fisica (por NCM
do insumo que originou o residuo) para controle da Receita Federal durante este
processo e, apos sua concluséo, a consequente venda dos residuos como sucata (IN
513/ 2005).

Segundo a Instrucdo, os residuos do processo produtivo ndo exportados ou nao
destruidos serdo despachados para consumo, mediante o recolhimento dos tributos
devidos na importacdo. E considerado como residuos todos os restos de matérias-
primas apOs a sua utilizacdo na linha de producdo e ndo pode ser utilizado em

processos semelhantes. Porc¢des de residuo sem o valor original.

Organograma 4: Classificacao dos residuos

— PERDA

T SUCATA

Residuos

o PERDAS/SOBRAS

Fonte: IN 513/2005 - Adaptada pelo autor
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Em conformidade com Instrucdo Normativa, pode-se afirmar que o residuo € um
subproduto do processo de producdo e que ndo serd adicionado fisicamente ao
produto final, o que pode ser comprovado pelas alfandegas por meio do processo
administrativo como sucata. O residuo pode ser controlado para ter uma ideia mais
precisa da quantidade gerada em um processo de industrializagdo. Portanto, 0s
residuos gerados neste processo podem ser vendidos a terceiros e processados em
matérias-primas para uso posterior. Exemplos de residuos: escoérias de aco, lascas e
tubos utilizados nas ordens de producéo.

Outro aspecto levantado pela Normativa é que a perda é definida como qualquer coisa
gue ndo agrega valor ao produto e custo atual, de materiais e produtos defeituosos a
atividades nao produtivas. As perdas sao assim decorrentes da obsolescéncia,

deterioracdo ou mau funcionamento.

Como residuos, as perdas podem ser originarias do processo de producéo, mas neste
caso, quando o subproduto € intangivel, € impossivel controlar ou mover. A medicéo
dessa quantidade perdida pode ser feita pesando o material antes e apds o
processamento, onde a diferenca de peso sera da parte que foi efetivamente perdida.
A essa perda inerente ao processo de producédo, a IN 513/05 estabelece-o em 1%
para fins ndo tributarios. Os residuos relacionados aos processos de produ¢do nao

devem ser considerados no célculo da perda de 1% (IN 513/ 2005).

Enfatiza a Instrucdo Normativa, que a sucata € definida como uma condicdo que o0s
materiais sao atestados através de um relatério de certificado para fins de prova. Os
materiais considerados sucata perdem sua principal funcionalidade e ndo podem mais
ser aplicados em sua intencao original. No entanto, ainda pode ser vendido e usado

como produto bruto para uso de terceiros.

O conceito de sobras é definido como resultante de um processo de producéo,
embora, ao contrario do residuo, a sobra seja considerada ainda adequada a sua
finalidade original. Além disso, as sobras podem ser consideradas materiais que
podem ser adquiridos em excesso e, portanto, ndo sdo aplicados no processo de
producdo. Os produtos fabricados também podem ser considerados restos, se nao

vierem a ser usados na fungéo para a qual eles foram desenvolvidos (IN 513/ 2005).
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d) Transferéncia entre contratos

A IN 513/05 prevé a transferéncia de mercadorias entre contratos de mesma natureza,
ndo sendo necessaria nova admissdo no regime e também ndo interrompe a
contagem do prazo. A transferéncia deve ser previamente autorizada pela unidade
jurisdicionante da RFB e deve ser devidamente registrada nos sistemas de controle

informatizado de ambos 0s contratos.

e) Legislacdo de regéncia da suspensao dos impostos, taxas e contribuicdes
federais

Silva (2013) reforga que o regime de entreposto aduaneiro podera ser aplicado em
produtos empregados na construgdo ou conversdo de bens, com suspensao do
pagamento ou da exigibilidade, nos tributos da importacéo ou tributos federais (ll, PIS,
COFINS e IPI) que incidem nas operacgfes internas na aquisicdo de mercadorias
nacionais ou importadas pelo beneficio para ser incorporada ao produto a ser

exportado.

Conforme exposto na IN513/2005 as mercadorias admitidas no regime de importacao
terdo por base a declaracdo de admisséo especifica formulado pelo importador no
Sistema Integrado de Comeércio Exterior (Siscomex). Sera concedido o regime
mediante o desembaraco aduaneiro das mercadorias constantes da respectiva
declaracdo de admissdo. A partir disto, a empresa beneficiaria devera efetuar a
emissdo de nota fiscal de importacdo com suspensado da exigibilidade do I, IPI, da
contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, onde devera conter a seguinte base

legal na nota fiscal:

“Importagdo com suspensao de Il, PIS/PASEP, Cofins e do IPI com destino a
estabelecimento habilitado ao regime aduaneiroespecial de entreposto
aduaneiro para construcdo ou conversdo de bens referidos no art 1° da
INSRF n° 513 de 2005 - ADE SRRF n° XXX, de xx/xx/xxxx”. (IN513/2005)

As mercadorias nacionais admitidas no regime terdo como base a nota fiscal emitida
pelo fornecedor. Os produtos remetidos ao estabelecimento habilitado a operar no
regime, sairdo do estabelecimento do fornecedor nacional com suspensdo da
exigibilidade do IPI e da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, devendo

constar na nota fiscal a seguinte base legal:
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“Saida com suspensdo de PIS/Pasep, Cofins e do IPlI com destino a
estabelecimento habilitado ao regime aduaneiro especial de entreposto
aduaneiro para a construcéo ou conversao de bens referidos no art. 1° da IN
SRF n°® 513, de 2005 - ADE SRRF n°® XXX, de xx/xx/xxxx”. (IN513/2005)

Nas operacOes de importacdo e compras no mercado nacional realizadas para
admisséo no Regime de Entreposto Aduaneiro, os impostos, contribuicdes e taxas

federais estdo suspensos em funcao dos seguintes atos legais, vide abaixo:

Quadro 3: Atos legais dos tributos suspensos

Imposto de Importacéo - Il e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

o Constituicao Federal, art. 153, Paragrafo 3°, Inciso llI;
. Decreto N°. 6.759, de 05/02/2009 (Regulamento Aduaneiro) art. 404 e 410;
o Instru¢cdo Normativa SRF N°. 513, de 17/02/2005, art. 3° combinado com art. 16.

Programa de Integragéo Social - PIS e Contribui¢c&o para o Financiamento da Seguridade
Social-COFINS

Decreto N°. 6.759, de 05/02/2009 (Regulamento Aduaneiro) art. 404;

Art. 6° da Lei N°. 10.833, de 29/12/2003, alterada pela Lei n°. 12.844/2013;
Art. 5° da Lei n° 10.637, de 30/12/2002; e

Instrucdo Normativa SRF N°. 513, de 17/02/2005, art. 3°.

Adicional sobre o Frete para Renovacédo de Marinha Mercante — AFRMM (exclusivo para o
caso de mercadorias importadas por via maritima)

. Art. 15° da Lei N°. 10.893, de 13/07/2004.

Fonte: ROCHA, 2016.

f) Relacdo das informacgdes no cadastro de bens

A entrada, permanéncia e a saida de mercadorias no Regime deverao ser registradas
em um sistema de controle informatizado com livre e permanente acesso a RFB,
conforme art. 25 da IN513/2005:

Art. 25. O controle aduaneiro de entrada, permanéncia e saida de
mercadorias no regime, sera efetuado com base no sistema de controle
informatizado a que se refere o inciso Il do art. 6°, integrado aos respectivos
controles corporativos e fiscais da empresa interessada.

§ 1° O sistema de controle informatizado a que se refere o caput devera
individualizar o projeto por etapas, de acordo com o cronograma de
execucao.

§ 2°0 disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento de outras
obrigagbes acessorias previstas na legislacao fiscal.

§ 3° Na hip6tese de beneficiario que opere com contratos diversos, o sistema
de controle informatizado devera controlar a entrada, a permanéncia e a
saida de mercadorias individualmente por contrato.
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Logo, este controle deve ser efetuado com base em informag¢des fundamentais dos

bens admitidos no regime, como:

o Part Number;

o Descricdo do bem;

° NCM;

o Unidade de medida comercial,

o Peso liquido unitario na unidade de medida comercial;
o Tipo e quantidade da embalagem de comercializacao;
o Tipo e quantidade de acondicionamento de transporte;

De acordo com a IN513/2005 os prazos para registro das informacfes no sistema

devera ser feito:
| - No mesmo dia:

o Da emissédo do respectivo documento pela empresa, em caso de

saida fiscal; ou
o Da correspondente entrada fiscal de mercadoria importada;
Il - No prazo maximo de um dia:

. Na saida fisica de mercadoria, contados da efetiva saida do

estabelecimento; ou
o No registro de producéo acabada ou de servi¢co concluido;

[l - No prazo maximo de trés dias da entrada fisica de mercadoria adquirida de

fornecedor nacional, contados de sua efetiva chegada no estabelecimento;

IV - No prazo maximo de sete dias, na entrada fisica de mercadoria importada por via

aérea, contados do correspondente desembaraco aduaneiro; e

V - No prazo maximo de quinze dias, na entrada fisica de mercadoria importada pelas

demais vias de transporte, contados do correspondente desembaraco aduaneiro.
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O ndo atendimento a este requisito podera causar, a critério da fiscalizacdo, sancéo
administrativa por adverténcia e suspenséo, no caso de reincidéncia em conduta ja
sancionada, das admissdes no regime até que a situacdo seja corrigida ou ainda multa

por descumprimento de norma operacional. (IN513/2005).

Dispde os artigos 26 e 27 da IN513/2005:

Art. 26. O sistema de controle informatizado a que se refere o art. 25 estara
sujeito a auditoria, nos termos da Instrucdo Normativa SRF n° 682, de 4 de
outubro de 2006. (Redacgdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1512,
de 07 de novembro de 2014)

8 1° A primeira auditoria sera iniciada em prazo ndo superior a noventa dias
contados da habilitagdo e se destinara a verificagdo do atendimento das
especificacbes, com vistas, especialmente, aos aspectos de seguranca e
integridade das informacdes.

8§ 2° O prazo a que se refere o § 1° podera ser prorrogado, uma Unica vez,
por igual periodo, a critério do titular da unidade da RFB referida no caput do
art. 7°.

Art. 27. O sistema de controle informatizado do beneficiario habilitado devera,
sem prejuizo de outros controles estabelecidos na sua especificacao,
contemplar: (Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 564, de 24
de agosto de 2005)

| - o registro de dados de importagdes, inclusive com base em outros regimes
aduaneiros especiais, e de aquisicdo no mercado interno de partes e pecas
utilizadas na fabricacdo de produto ou aplicadas na prestacédo de servicos
industriais, relacionando-as com os respectivos documentos de entrada;

Il - relac@o dos materiais, partes, pecas e componentes a serem utilizados na
construcdo ou conversao dos bens referidos no art. 1°, especificados por
classificacao fiscal, com estimativa de quantidade, de acordo com o projeto;
Il - o registro de dados de mercadorias em estoque, nhacionais ou
estrangeiras, relacionando-as com os respectivos documentos de entrada;
IV - o registro de dados de mercadorias destinadas na forma do art. 17,
relacionando-as com os respectivos documentos de entrada;

V - as movimentacBes relativas a saida e ao retorno de mercadorias,
realizadas ao amparo do art. 33;

VI - a admisséo e a saida de mercadorias em decorréncia da substituicdo do
beneficiario do regime; e

VIl - o controle do valor dos tributos com pagamento ou exigibilidade
suspensos, relacionado as entradas de mercadorias importadas ou
nacionais, referenciadas aos seus documentos de origem, bem assim das
formas de extincdo das correspondentes obriga¢des tributarias.

Paragrafo Unico. Para fins do inciso Il, as informacdes serdo inseridas no
sistema de controle informatizado previamente ao registro da declaracao de
admissdo da mercadoria no regime. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n°® 564, de 24 de agosto de 2005)

Dessa forma, Rocha (2016) sustenta que devido ao rigoroso controle e rastreabilidade
exigido pela Receita Federal Brasileira, € viavel que as empresas beneficiarias deste
regime contratem consultorias internas a fim de melhorar o controle evitando multas

e/ou extingdo do regime.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=58012#1463219
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=58012#1463219
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#835116
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#835116
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493120
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493120
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g) Extingcéo e penalidades da aplicacao do regime especial

Outro aspecto importante que dispde a Instru¢do Normativa conforme o art. 17, é a
extincdo da aplicagcdo do regime, com a adocdo do beneficiario, de uma das

providéncias citadas abaixo:

| - exportagéo do produto no qual a mercadoria, nacional ou estrangeira,
admitida no regime tenha sido incorporada; (Redacéo dada pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n° 564, de 24 de agosto de 2005)

Il - reexportagdo da mercadoria estrangeira admitida no regime, sem
cobertura cambial; (Redacdo dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n° 564,
de 24 de agosto de 2005)

Il - retorno ao mercado interno de mercadoria nacional, no estado em que foi
admitida no regime, observada a legislacdo especifica; (Redacdo dada
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 564, de 24 de agosto de 2005)

IV - transferéncia da mercadoria importada para outro regime aduaneiro
especial ou aplicado em areas especiais, desde que no estado em que foi
importada e sem cobertura cambial; (Redacdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n° 564, de 24 de agosto de 2005)

V - despacho para consumo da mercadoria no estado em que foi importada,
sem prejuizo da aplicacdo do disposto no § 4° do art. 11A; ou (Redacédo dada
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 564, de 24 de agosto de 2005)

VI - destruicdo, as expensas do interessado e sob controle aduaneiro.
(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 564, de 24 de agosto de
2005)

Ainda conforme exposto no art. 19 e 20 da IN513/2005:

Art. 19. Nos casos de extingédo do regime, a apropriacéo pelo beneficiario dos
valores de tributos com a exigibilidade suspensa, relativamente as
mercadorias importadas, devera ser feita efetuando-se a baixa dos tributos
com exigibilidade suspensa de acordo com o critério contébil "primeiro que
entra primeiro que sai" (PEPS), referido & ordem cronoldgica de registro das
pertinentes declaracdes de admisséo.

Art. 20. Os residuos do processo produtivo ndo exportados ou ndo destruidos
serdo despachados para consumo, mediante o recolhimento dos tributos
devidos na importacao.

Desta forma, em casos de inconformidade com as regras publicadas pela Instrucdo
Normativa 513/2005, pode incidir em multas, recolhimento dos tributos suspensos nas
compras das mercadorias com isenc¢ao, podendo até incorrer na extingdo do beneficio

fiscal.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493104
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493104
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493105
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493105
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493106
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493106
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493107
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493107
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493108
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493108
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493109
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=15485#493109

5 ESTUDO DE CASO

5.1 COMPARATIVO DO CUSTO DOS TRIBUTOS NA COMPRA DE INSUMOS
APLICADOS NA CONSTRUCAO DE UMA PLATAFORMA FPSO

Este estudo foi realizado com base em informacdes obtidas por meio de uma pesquisa
realizada e publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, no qual
€ demonstrado e comparado o total de tributos suspensos na construcdo de uma
plataforma FPSO com a utilizagédo da IN513/2005.

A pesquisa realizada pelo IPEA teve como base a tributacdo na industria de
construcéo naval brasileira e o peso dos tributos na compra de equipamentos e das

principais matérias prima aplicadas na construgédo de uma plataforma FPSO.

O IPEA € uma fundacao publica vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, que fornece suporte técnico e institucional as acodes
governamentais e disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por

seus técnicos.

O objeto de investigacéo principal teve como foco a comparacao entre a adocéo e a
nao adocdo da IN513/2005, com impacto direto no custo tributario relacionado a
compra dos principais insumos utilizados para construcdo de uma plataforma FPSO.
Conforme descrito na Instrucdo Normativa 513/2005 pode ser utilizada a isencdo de
determinados tributos na compra de matéria prima por empresas habilitadas ao
regime de entreposto aduaneiro. O estudo de caso sera feito como objetivo apenas
de efeito comparativo para os tributos: Il, IPl, PIS/IPASEP e a COFINS que séo
abrangidos pela IN513/2005.

Segundo Souza e Pires Junior [s.d.], o custo de capital associado a aquisicdo de
navios e/ou plataformas nacionais ou importados, a tributacdo aplicavel as
importacBes brasileiras ndo se restringem apenas ao Imposto de Importacdo. O
sistema é marcado por complexidades, havendo, além do Il, o PIS, a COFINS e o IPI,
podendo ainda ter a incidéncia do ICMS, que em muitos casos também incide sobre

as importacdes
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Além das incidéncias sobre as entradas de mercadorias e servicos destinados a
producdo, é preciso salientar que, no caso de aquisicdo de materiais no mercado local,
a legislacao prevé aincidéncia dos seguintes tributos e contribui¢cdes: IPI, PIS/PASEP,
COFINS e ICMS.

5.2 GASTOS E DESPESAS INCIDENTES SOBRE PRODUTOS DESTINADOS A
CONSTRUCAO DE PLATAFORMA FPSO

E relevante destacar que para a constru¢éo de uma plataforma FPSO a industria de
construcéo naval contratada, dispde de altos custos com a contratacédo de servicos,
compra de equipamentos e insumos, porém, o beneficio fiscal da IN513/2005 somente
engloba a compra de matéria prima, sendo assim, para melhor entendimento deste

trabalho, abordaremos apenas os custos de aquisicdo dos insumos.

Quadro 4: Gastos e tributos incidentes sobre produtos importados sem utilizacéo de
beneficio fiscal (R$)

Produto FPSO

Montante gasto com material importado FOB 3.167.000,00
Il 359.000,00
IPI 235.000,00
ICMS 664.000,00
PIS/PASEP 73.000,00
COFINS 351.000,00
Despacho aduaneiro 1.300,00
Seguro 2.600,00
Despesas de transporte 483.000,00
Custo total de entrada 5.335.900,00

Fonte: IPEA 2014 Adaptada pelo autor.

A partir das informacdes coletadas na pesquisa do IPEA, a tabela exibe os dados
relacionados ao montante gasto com matéria prima de origem importada e nacional,
onde se baseia nos principais produtos utilizados na construcdo de uma plataforma
FPSO, como por exemplo: chapas, bobinas, lingotes, blocos e tarugos de aco carbono

e acos ligados/especiais.

E relevante informar que a fonte de pesquisa utilizada continha apenas os dados
consolidados, com isso nao foi possivel abrir os calculos dos tributos sobre a

importacdo, devido a variacdo da aliquota do IPI e do Il de acordo com o0 NCM do
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produto e a COFINS que, para alguns produtos especificos sofre uma alteracdo na

aliquota com acréscimo de um por cento.

Quadro 5: Gastos e tributos incidentes sobre produtos nacionais sem utilizacado de
beneficio fiscal(R$)

Produto Plataforma FPSO

Montante gasto com material nacional FOB 129.056.000,00
IPI 8.603.000,00
ICMS 22.774.000,00
PIS/PASEP 2.881.000,00
COFINS 13.852.000,00
Despesas de frete 6.839.000,00
ICMS sobre frete 1.025.000,00
PIS/PASEP sobre frete 112.000,00
COFINS sobre frete 519.000,00
Custo total de entrada 185.661.000,00

Fonte: IPEA 2014 Adaptada pelo autor.

As informacdes exibidas nos quadros 4 e 5 apresentam os custos dos tributos sobre
alguns dos principais insumos utilizados na construcdo de uma FPSO por empresa
nao habilitada ao beneficio fiscal da IN513/2005.

A nivel de informacao, também néo foi possivel abrir os célculos para cada insumo
adquirido no mercado nacional, o fato justifica-se, pois, o ICMS possui variacao da
aliquota incidente de acordo com o estado de aquisicdo, o IPl possui aliquota
diferenciada para cada produto de acordo com o NCM e o PIS e a COFINS tem

aliquotas diferenciadas conforme o enquadramento tributario do fornecedor.

Diante dos dados demonstrados acima, pode-se observar um alto custo tributario
sobre a aquisicdo de insumos de origem nacional e importada. Abaixo, segue quadro
demonstrando o custo de aquisicdo caso a empresa fosse habilitada ao beneficio
fiscal da IN513/2005:
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Quadro 6: Gastos e tributos incidentes sobre produtos importados com a utilizacao da

IN513/2005 (R$)

Produto Plataforma FPSO

Montante gasto com material importado 3.167.000,00
] -
IPI| -
ICMS 664.000,00
PIS/PASEP -
COFINS -
Despacho aduaneiro 1.300,00
Seguro 2.600,00
Valor do custo (NF entrada) 3.834.900,00
Despesas de transporte 483.000,00

Custo total de entrada

4.317.900,00

Fonte: IPEA, (2014) - Elaborado pelo autor.

A partir das informacdes apresentadas, pode-se observar uma grande reducdo no

custo total de entrada de material importado, devido a suspenséo dos tributos que

incidem sobre a importacéo pela aplicacdo da IN513/2005, 0 mesmo acontece com a

aquisicao de materiais no mercado interno, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 7: Gastos e tributos incidentes sobre produtos nacionais com a utilizacéo da

IN513/2005 (R$)

Produto Plataforma FPSO

Montante gasto com material nacional FOB 129.056.000,00
IPI -
ICMS 22.774.000,00
PIS/PASEP -
COFINS -
Despesas de frete 6.839.000,00
ICMS sobre frete 1.025.000,00
PIS/PASEP sobre frete 112.000,00
COFINS sobre frete 519.000,00

Custo total de entrada

160.325.000,00

Fonte: IPEA (2014) - Elaborado pelo autor.

Nota-se no quadro 7, que o PIS e a COFINS sobre o frete ndo foram suspensos, tendo
total incidéncia sobre a operacao, o fato justifica-se pois a IN513/2005 ndo permite a

suspensao do PIS e da COFINS sobre o frete da matéria-prima.
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Diante dos dados informados nos quadros 6 e 7, observa-se uma grande diferenca no
custo total de entradas de produtos nacionais e importados com a utilizacdo do
beneficio fiscal. Abaixo pode-se observar os gréaficos de demonstracéo:

Gréfico 1: Demonstracao da utilizacdo da IN513/2005 na aquisi¢cdo de insumos por

importagao:

Custos de aquisicao - Importagcao

R$6.000.000,00
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Fonte: IPEA (2014)- Elaborado pelo autor

Pode-se observar no gréafico 1 uma reducao de pouco mais de R$ 1 milhdo no custo
total de aquisicdo na importacdo com a utilizacdo do beneficio fiscal, se destacando
com maior incidéncia a COFINS e o Il. No grafico a seguir, pode-se observar uma
diferenca ainda maior com pouco mais de R$ 20 milhdes de reducdo na aquisicdo

nacional.
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Gréfico 2: Demonstracdo da utilizacdo da IN513/2005 na aquisicdo de insumos

nacionais
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Fonte: IPEA (2014) - Elaborado pelo autor

A partir dos dados demonstrados acima, obtemos um resultado final de economia

tributaria na aquisi¢cao dos principais insumos aplicados na plataforma petrolifera:

Quadro 8: Total dos tributos suspensos

Total dos tributos suspensos

Il RS 359.000,00
IPI RS 8.838.000,00
PIS/PASEP RS 2.954.000,00
COFINS RS  14.203.000,00
Total RS  26.354.000,00

Fonte: IPEA - Elaborado pelo autor

O grafico a seguir apresenta o volume financeiro dos tributos com maior valor de
suspensao que sdo a COFINS e o IPI, o fato justifica-se pela incidéncia destes tributos
tanto na aquisicdo no mercado interno quanto no externo e ainda pelo fato da aliquota
ser maior que a do PIS/PASEP. Pode-se notar uma pequena incidéncia do Imposto
de Importacédo, devido a sua abrangéncia ser somente sobre a importacéo e, com um

baixo volume de entrada em relacdo as aquisi¢des nacionais.
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Grafico 3: Total dos tributos suspensos

Total dos tributos suspensos

|l

m IPI

[ PIS/PASEP
m COFINS

Fonte: IPEA - Elaborado pelo autor

Portanto, conforme os dados exibidos acima permitem constatar uma economia muito
alta em relacdo ao custo dos impostos e contribuicbes na compra dos principais
insumos utilizados na construgcéo da FPSO, este custo tem um alto impacto no valor
de construcéo da plataforma com consequéncia direta no preco final.

Assim, torna-se comprovado, que apesar de ser necessario um controle rigoroso dos
materiais e muitas exigéncias da Receita Federal, ainda se torna viavel a utilizacao da
IN513/2005 pelo beneficio de suspenséo dos altos encargos sobre as aquisicées dos

principais produtos na constru¢ao da FPSO.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi apresentado é possivel concluir que h& relevancia no
planejamento tributario visando a promocdo dos lancamentos fiscais, bem como a
importante funcdo em definir a dindmica tributaria. Toda tributacdo advém de uma
legislacdo vigente. O planejamento tributario ampara-se, portanto, em conceitos
extraidos da constituic&o.

Ainda é necesséario destacar que ndo basta apenas o conhecimento do sistema
tributario nacional tal como é apresentado, é preciso aperfeicoamento profissional e
conceitual, principalmente quando se tem o propoésito de coloca-lo em pratica nos
interesses voltados as instituicdes juridicas com finalidades lucrativas. Neste caso o
estudo dos impostos abrangidos pela IN513/2005 foi de grande relevancia. Diante do
estudo ficou evidente que o beneficio para as empresas esta na suspensdo dos
tributos IPI, PIS, COFINS nas aquisicbes nacionais e, para as mercadorias
importadas, além destes tributos citados ocorre ainda a suspenséo do Il. Portanto, ha

um impacto positivo advindo da adocédo da Instrucdo Normativa 513/2005.

7

Para a Receita Federal Brasileira é importante, pois, as especificidades da IN
513/2005 requerem rigorosamente o controle da entrada até a utilizagéo dos recursos,

sendo monitorado por meio de constantes fiscalizacdes.

Para a empresa o controle requer especializacdo em comércio exterior e no regime
aduaneiro, bem como conhecimentos especificos sobre a Instrucdo Normativa
513/2005. Na atualidade, o controle dos bens adquiridos por meio do beneficio é
realizado na maioria das vezes por instituicbes terceirizadas que dao suporte como
consultoria e auditorias periodicas, pois a IN 513/2005, requer um aprofundamento
maior sobre sua abrangéncia e controle interno. Ainda € ha para a empresa 0
resultado da economia tributaria de forma direta com a suspensado dos tributos.
Podendo a empresa utilizar este valo recurso em outros investimentos no préoprio
empreendimento.

A atividade petrolifera vem despontando muito bem nos ultimos anos, tanto que
permitiu alcancar auto-suficiéncia na sua producdo de petroleo e otimizacdo da

producéo do gas, e que por consequéncia, contribui fortemente com o incremento de
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nossa balanca comercial (SILVA, s.d). Diante disto, a adog¢ao de regimes especiais
assim como a IN513/2005 pode e deve ser melhorado, para funcionar de forma mais
simples e racional, para que atenda a todos os agentes do mercado econémico, que
gera riqueza e estabilidade para o crescimento da economia do pais, incentivando e

fortalecendo a industria nacional.

A IN513/2005 € um regime complexo que gera custos de conformidade, para que
atenda as exigéncias da RFB o que provoca por parte dos contribuintes e do fisco
federal sua utilizagdo desuniforme no Brasil, deixando parte da industria nacional a
margem do processo de participacdo e desenvolvimento, gerados pelos bilionarios
investimentos do setor de exploragéo de petrdleo e gas natural. Ainda assim, a ado¢éo
da IN 513/2005 propicia vasta reducao na carga tributaria incidente sobre a operacao
principal da industria incentivando e apoiando o seu desenvolvimento. O pais entédo
ganha de forma indireta, através da movimentacdo da economia por meio da entrada
de recursos advindos do exterior; fomenta o crescimento do mercado de trabalho com
abertura de novos pontos de trabalho; aumento da carga tributaria das empresas
fornecedores de servicos, além da transferéncia de tecnologia advinda de paises

desenvolvidos.

Partindo da suposicéo de que todos os itens importados e nacionais adquiridos com
beneficio fiscal aplicados nas areas da construcédo de uma plataforma FPSO para a
compra das principais matérias-primas, estariam realmente contribuindo e
incentivando o desenvolvimento da industria de construcdo naval, bem como a
atividade petrolifera no Brasil. Entende-se que todos os itens que ndo sdo admitidos
pelo modelo da IN513/2005 paguem tributos. E que se esses bens ou equipamentos
sdo utilizaveis nas fases de pesquisa e lavra de jazidas de petrOleo ter-se-ia a
tributacdo de maneira integral. Para afastar esse tipo de tributacdo a saida é adicionar
em lista afirmativa ou positiva os bens ou equipamentos aceitaveis pelo modelo da

IN513/2005, conforme € defendido pelo setor tributério.

E relevante destacar que assim como nas demais atividades industriais, a tributacéo
incidente sobre a industria de construcdo naval abrange diversos tributos aplicados
sobre a aquisicdo de insumos, incorporacédo de ativo imobilizado e contratacédo de
servicos. Esses tributos estdo presentes tanto nas aquisicbes do mercado nacional

como também sobre 0s materiais importados.
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Diante de toda abordagem desta pesquisa, sugere-se maior aprofundamento dos
incentivos fiscais que podem ser utilizados nas empresas habilitadas ao regime
aduaneiro como Repetro, Drawback e o RECAP. Esses beneficios fiscais ndo foram
abordados neste trabalho sendo relevante uma comparacao destes beneficios fiscais

com a IN 513/2005 em trabalhos futuros.
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